Rozdziat 1
Rachunkowos¢ a specyfika dziatah organizacji
pozarzadowych?

1.1. Istota rachunkowosci organizacji pozarzadowych

Rachunkowos¢ jest systemem przeznaczonym do ewidencji przeprowadzonych
w jednostce dziatan i istotnych wydarzen. Zapisy te stuzg przede wszystkim
informacji, kontroli, a przez analize i interpretacje — podejmowaniu decyzji.
Ewidencji tej dokonuje sie poprzez okreslenie wartosci zaszlych zdarzen
iich zapis w ustalonej kwocie pienieznej. Dlatego czlonkowie stowarzyszen
i fundagji tak nie lubia stowa ,,rachunkowos$¢”. Ich szlachetne dziatania muszg
zosta¢ ewidencjonowane w postaci zimnych cyfr.

Rozumiejac te obawy i wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, polski usta-
wodawca przewidzial uproszczone formy ewidencji ksiegowej dla organizacji
pozarzadowych. Od 2017 r. obowigzuje specjalny wzér sprawozdawczosci
finansowej (wprowadzony ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o rachunkowosci, Dz.U. z 2017 r. poz. 61), przeznaczony dla tych jednostek
i dostosowany do ich dziatan. Fundacje i stowarzyszenia o niewielkiej skali
dzialan moga takze skorzystac¢ z uproszczonej ewidencji przychodéw i kosz-
téw, zaproponowanej w ustawie z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2050
z p6zn. zm.). Z kolei w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym

2 W trakcie pracy nad niniejszym rozdzialem wykorzystano nastepujace publi-
kacje: Podstawy rachunkowosci, pod red. S. Sojaka i J. Stankiewicz, Wydawnictwo
,Dom Organizatora”, Torun 2004; Podstawy rachunkowosci, pod red. K. Sawickiego,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009; Podstawy rachunkowosci, pod
red. K. Winiarskiej, Wolters Kluwer Polska — Dom Wydawniczy ABC, Krakow 2006;
Rachunkowosc i sprawozdawczos¢ finansowa, pod red. E. Waliniskiej, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012.
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1. Rachunkowos¢ a specyfika dziatan organizacji pozarzadowych

od os6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1406) umozliwiono organizacjom
pozarzadowym niewpisanym do rejestru przedsiebiorcéw (nieprowadzacym
dziatalnosci gospodarczej) wysytke sprawozdan finansowych w postaci pliku
cyfrowego tylko do szefa Krajowej Administracji Skarbowej a nie do KRS, jak
musza to robi¢ osoby prawne zarejestrowane jako przedsiebiorcy.

Tym niemniej sprawozdawczo$¢ i kontrola finansowa w formie zapisow
ksiegowych pozostaje nadal jedna z najzmudniejszych i najmniej lubianych
prac w organizacji pozarzadowej. Przyczyna jest — po czeéci — wada samego
systemu, zakladajacego koniecznosé¢ dokladnej kontroli nad powierzonymi
stowarzyszeniom i fundacjom finansami (dotacjami, darowiznami, sktadkami
etc.), a do takiej kontroli niezbedna jest skrupulatna (a wiec i kosztowna) ksie-
gowo$¢. Jednoczesénie im wiecej ksiegowosci, tym wiekszy jej koszt (naktadu
finanséw, pracy) i mniej srodkéw na skuteczne wykorzystanie na cele statu-
towe. Jesli kto§ wymysli sposéb na unikniecie tej sprzecznosci, zadedykuje
mu kolejne wydanie tej ksiazki (ktére stanie sie zapewne ostatnim, bo juz nie
bedzie potrzebna).

Ewidencji dokonuje sie w ksiegach, niegdys rzeczywiscie w formie kodeksu
(ksiazki tradycyjnej, ze stronami), obecnie najczesciej majacych ksztalt pro-
gramu komputerowego. Jednakze ,rachunkowo$¢” jest pojeciem szerszym niz
prowadzenie zapiséw, czyli ksiegowos$¢. Jest systemem, a wiec strukturg usta-
lonych regut i zasad, niezbednych do realizacji wszystkich jej funkcji. Uktad
ten musi — zwlaszcza w kontekscie organizacji pozarzadowych — cechowac
sie znaczna elastycznoscig w przygotowaniu na nowe, nieplanowane jeszcze
rodzaje i sposoby dziatan. Jednoczesnie istotng cechg systemu rachunkowosci
powinna by¢ jego kompletnosé i rzetelnosc, by podawane informacje zyskiwaty
jak najwiekszy stopien szczegétowosci i wiarygodnosci. W koncu kto, jesli nie
ksiegowy, powinien budzi¢ w jednostce najwieksze zaufanie.

Rachunkowos¢ — system zapisu zdarzen gospodarczych.
Ksiegowos¢ — prowadzenie zapis6w zdarzen gospodarczych w mysl przy-
jetego systemu.

Ksiegowi skierowani, lecz nieprzygotowani do pracy z NGO, znajacy nato-
miast ksiegowos¢ spotek handlowych, popelniajg czesto podstawowy blad.
Btad trudny do unikniecia i, niestety, czesto skutkujacy na lata wadliwymi
zalozeniami systemowymi. Wykorzystuja do nowych wyzwan zastosowane
wcze$niej rozwigzania. To zachowanie normalne, lecz tu niezbyt trafne, zwa-
Zywszy na roznice, jakie dzielg te grupy podmiotéw. Przede wszystkim spétki
dzialaja z zalozenia dla zysku, a organizacje pozarzadowe — dla najlepszego
wykorzystania uzyskanych srodkéw.
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1.1. Istota rachunkowo$ci organizacji pozarzadowych

Jesli wiec spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia wypracuje przychéd,
to dla jej udziatlowcéw najwazniejsze jest zazwyczaj, by koszty jego uzyskania
byly jak najmniejsze (rozwazamy sytuacje wzorcowa). Natomiast w stowa-
rzyszeniu lub fundacji istotniejsze jest, jak rozdysponowano zdobyte $rodki.
Dziatania ksiegowego musza wiec skupia¢ sie na dostarczaniu informacji co
do celowosci i istotnosci poniesionych kosztéw/wydatkow.

Organizacje pozarzadowe powolywane sa dla wspélnego dobra. W tym
bardzo ogélnym pojeciu miescic¢ sie moze zar6wno dobro samych os6b powo-
tujacych podmiot, jak i dzialania na korzys$é¢ wspélnoty mieszkancow dane;j
dzielnicy, wiekszej jednostki terytorialnej, kraju, okreslonej mniejszosci badz
innej grupy obywateli, az do calej ludzkosci. Im rozleglejszy zakres celé6w
powolania stowarzyszenia lub fundacji, a takze wieksza grupa beneficjentéw,
tym szerszy staje sie takze wachlarz dziatan, jakie jednostka podejmuje.

W przypadku najmniejszych organizacji celem istnienia moze by¢ tylko
okresowa zbidrka sktadek cztonkowskich i wydatkowanie ich na zorganizowanie
np. wieczorku mitosnikéw znaczka pocztowego lub wspélnego rajdu fanéw
harleya-davidsona. Zazwyczaj jednak organizacje pozarzadowe dziataja na wielu
plaszczyznach, zawierajgc umowy darowizn, realizujgc zadania publiczne i pro-
jekty sponsorowane przez administracje publiczng badZ prywatnych donatoréw,
a takze prowadzgc wlasng dzialalnosé odptatna (jako pomocnicza do poprzednio
wymienionych). Rzecz jasna, korzystanie z kazdego z wymienionych zrédet
wiaze sie z réznie umocowanymi prawnie obowigzkami udowodnienia, ze
uzyskane srodki zostaly przeznaczone zgodnie ze zdeklarowanymi celami na
pokrycie odpowiedniego rodzaju kosztéw jednostki, na wybrang dziedzine jej
dziatalnoéci albo na szczeg6towo i konkretnie zdeklarowane wydatki.

Oczywiscie, rola ksiegowosci wzrosénie, jesli jednostka uzyska status organi-
zacji pozytku publicznego, czyli mozliwo$¢ otrzymywania 1 procenta podatku
od o0s6b fizycznych, albo bedzie prowadzi¢ dziatalnosé gospodarczg dla finan-
sowania celow statutowych.

We wszystkich tych wypadkach do zadan ksiegowos$ci bedzie nalezato stwo-
rzenie i stosowanie rozwigzan, ktére ztoza sie na system umozliwiajgcy zaréwno
uzyskiwanie mozliwie doktadnych informacji (szczegbétowosé zapiséw), jak
i skuteczng oraz sprawng kontrole (przejrzystos¢ zapiséw). Natomiast dzieki
szybkiemu uzyskiwaniu konkretnej i satysfakcjonujacej wiedzy mozliwe bedzie
podejmowanie decyzji i ich wdrazanie (elastyczno$é rozwiazan, mozliwosé
rozbudowania systemu). Sa to trzy podstawowe funkcje rachunkowosci.
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